PORTUGAL

O percurso de Portugal no sentido de promover comunidades de energia comegou
com a introducdo da definicdo de Comunidade de Energia Renovavel (CER) na
legislagcdo do Autoconsumo Coletivo de renovaveis (2019), seguida da
definicao de Comunidade de Cidadaos para a Energia (CEC) na legislacao que
estabelece organizagdo do sistema elétrico em 2022 (Decreto-Lei n.o 15/2022).
No entanto, este quadro legal sofre de varias lacunas. Em primeiro lugar,

cria confusdo quanto as atividades permitidas para as CER, dificultando o seu
potencial para se envolverem em diversas areas relacionadas com a energia.
Em segundo lugar, replica em grande medida as defini¢oes da diretiva europeia sem
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fornecer um contexto ou orientagéo nacional especifica. Esta falta de especificidade prejudica a
clareza juridica e deixa espago para ambiguidade no que respeita ao papel das CER no sistema

energético portugués[i].

Fundamentalmente, a defini¢cdo portuguesa ndo aborda o principio da autonomia, uma pedra

angular da visdo da UE para as comunidades de energias renovaveis. Esta omissdo suscita preocu-
pacdes quanto ao potencial de influéncia e controlo externos, particularmente por parte de grandes
empresas de energia. Além disso, a legisla¢cdo permite a propriedade das instalacdes por terceiros, o
que contradiz o conceito fundamental de propriedade comunitaria que esta na base do modelo de
comunidade de energia[2]. Embora os modelos alternativos com propriedade de terceiros possam
contribuir para a descentralizagdo, diferem fundamentalmente das comunidades de energia em que
os membros possuem e controlam coletivamente o projeto. Esta distingdo é crucial porque a copro-
priedade concede aos membros poder de decisao sobre o projeto e garante que os membros colhem
diretamente os beneficios.

RISCOS DE CAPTURA PELAS EMPRESAS

Embora o quadro regulamentar portugués para as
comunidades energia apresente riscos e deficiéncias em
termos de potencial de captura empresarial, o problema néo é
sé a criagdo de comunidades de energia legalmente
reconhecidas que ndo cumprem os principios fundamentais,
uma vez que, em junho de 2023, apenas 5% dos cerca de 700
projetos em fase de licenciamento eram auténticas
comunidades energéticas, indicando uma aceitacao limitada
de iniciativas lideradas pela comunidade . A questdo mais
premente decorre do comportamento oportunista de certas
empresas que exploram a crescente popularidade do conceito
de “comunidade de energia” para obter ganhos comerciais.
Essa prética capitaliza as conotagdes positivas associadas as
comunidades de energia para atrair clientes apesar dos
modelos oferecidos por essas empresas se basearem em
autoconsumo coletivo por terceira parte. Nestes modelos, a
empresa controla a instalag&o solar através de um contrato
de aquisi¢do de energia, com a propriedade eventualmente a
ser transferida para o cliente-ancora

(por exemplo, uma empresa ou um proprietario individual de
um grande telhado), e oferece aos consumidores acesso a
energia limpa a um preco fixo.

Embora apresentem alguns beneficios econdmicos e
ambientais, estes modelos ficam aquém dos principios
fundamentais das comunidades de energia, principalmente
porque nao é criada uma organizagéo coletiva ou entidade
legal para decidir de forma democratica sobre a localizagao do
projeto. Além disso, os membros consumidores tém direitos
limitados, ndo tém propriedade e permanecem vulneraveis as
decisdes da e do cliente-ancora, resultando numa distribuigdo
desigual dos beneficios.

Esta situacdo sublinha a necessidade de regulamentagéo
mais rigorosa e de definigdes mais claras para evitar o uso
indevido do rétulo de “comunidade de energia”.

1 https://www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker/rec-cec-definitions/portugal-rec-cec-definitions
2 https://www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker/rec-cec-definitions/portugal-rec-cec-definitions
3 Sequeira, M. M. (5/2/2024). Comunidades de energia renovavel: Realidade e ficgdo. Welectric.

https://welectric.pt/2024/02/05/comunidades-de-energia-renovavel-realidade-e-ficcao/
4 Harnett, R. A, B. (2024). Probing the role that Third-party Collective Self-Consumption plays for reaching the goals of the Clean Energy for all Europeans Package
[Master's thesis, Central European University].



Em Portugal, varias empresas de energia com fins
lucrativos (por exemplo, EDP, Greenvolt, Cleanwatts)
estdo a apresentar-se como fornecedores de
“Comunidades de Energia” para atrair clientes. No
entanto, estas ofertas sdo apenas exemplos de modelos
de autoconsumo coletivo detidas por terceiros.
Essencialmente, estes modelos relegam as
comunidades para o papel de consumidores passivos,
privando-os de oportunidades de gerar receitas através
da venda de energia excedentaria ou da participagdo em
programas de resposta a procura. Esta falta de
propriedade pode também diminuir o envolvimento nos
esforgos de conservacdo de energia, uma vez que a
comunidade pode sentir menos responsabilidade pela
eficiéncia do sistema. Em Ultima analise, oferecem
beneficios sociais, econdmicos e ambientais limitados
em comparagao com as verdadeiras comunidades de
energia em que os cidadaos participam ativamente na
propriedade e nos processos de tomada de decisao.

Fonte: Harnett, R. A., B. (2024). Probing the role that
Third-party Collective Self-Consumption plays for reaching
the goals of the Clean Energy for all Europeans Package
[Master’s thesis, Central European University]. and Friends of
the Earth Survey on Corporate Capture.

RECOMENDAGCOES

Restringir a defini¢do de comunidades de energia para
aquelas que séo baseadas na copropriedade de ativos de
produgdo. Os modelos que se baseiam na propriedade de
terceiros ndo devem ser elegiveis para os mesmos
incentivos e beneficios concebidos especificamente para
comunidades de energia com propriedade total dos
membros.

Incorporar requisitos adicionais na legislacdo portuguesa
para garantir o respeito pelo principio da autonomia, tais
como a promogao de sistemas de “um membro, um voto”
em assembleia geral ou em 6rgéos de deciséo
equivalente, independentemente do seu nivel de

investimento ou de participagéo; a introdugdo de limites a

percentagem de capital social que um tUinico membro
pode deter; e/ou estabelecer quotas minimas de
participag&o dos cidad&os locais nos érgéos de
participacdo e de decisao.

Aplicar a legislagao existente contra a publicidade
enganosa, com especial incidéncia na prevengéo da
utilizagdo abusiva do rétulo de “comunidade da energia”.
Proibir a utilizagdo deste termo para projetos que ndo
cumpram os critérios legais estabelecidos para as
verdadeiras comunidades da energia.

Exigir informagdes claras e visiveis em todos os anuncios
e materiais de marketing para projetos comunitérios no
dominio da energia, tais como o nivel de propriedade e
controlo comunitérios, a estrutura de governagéo,
processos de tomada de decisdo e a forma como os
beneficios sdo partilhados entre os membros da
comunidade.

Desenvolver orientagdes claras e completas para as
empresas sobre as alegacgdes publicitarias permitidas
relacionadas com as comunidades energéticas. Estas
orientagdes devem fornecer exemplos especificos de
praticas aceitaveis e inaceitaveis, ajudando as empresas
a cumprir regulamentos e evitar induzir os consumidores
em erro.

Langar campanhas de educagéo publica para informar os
consumidores sobre as carateristicas das verdadeiras
comunidades de energia e como identificar a publicidade
enganosa. Isto pode incluir informacéo online, brochuras
informativas, workshops e campanhas nos media.

Dotar os organismos reguladores independentes do
mandato e recursos para acompanhar e aplicar
eficazmente a regulamentagdo da comunidade da
energia, incluindo o cumprimento de todos os principios
(objetivo ndo comercial, participagéo aberta e voluntéria,
controlo efetivo, etc.).

Conceder poderes de inspegao especificos aos organis-
mos reguladores para verificar o cumprimento dos
critérios de elegibilidade e outros regulamentos.
Assegurar que estes organismos tenham a autoridade
para investigar queixas, efetuar auditorias, adotar
medidas de execugdo e sangdes contra quaisquer
infragdes, incluindo a autoridade para aplicar
regulamentagdo em matéria de publicidade e emitir
ordens de cessagado e impor sangdes.
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